Rainer Bolling
Die Reformen des Abiturs in Deutschland:

eine Untersuchung zu Priifungsfichern und Hochschulzulassung

1. Einleitung

Das Abitur blickt auf eine lange Geschichte zuriick.[!] Es entstand am Ende des 18. Jahrhunderts
aus dem Bediirfnis des sich herausbildenden modernen Staates, den Zugang zur Universitit nach
einem funktionaleren Kriterium als Standeszugehorigkeit bzw. Besitz zu regeln. Im Laufe des 19.
Jahrhundert wurde das Abitur zum Inbegriff biirgerlicher Bildungs- und Leistungsvorstellungen
und hob seine Inhaber aus der Masse des Volkes heraus. Dies hat sich erst mit der
Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte geédndert, die das Zeugnis der allgemeinen
Hochschulreife, wie es offiziell hei3it, zu einem Massenphédnomen werden lieB3.

Die erste Abiturpriifungsordnung wurde 1788 in Preuen erlassen, dem als grof3tem Einzelstaat
des Deutschen Bundes bzw. des 1871 gegriindeten Deutschen Reiches eine bildungspolitische
Leitfunktion zufiel. Auf Grund der bis heute bestehenden Kulturautonomie der deutschen
(Bundes-) Staaten konnten diese aber eigene Abiturordnungen erlassen. Dabei fanden auch
Begrifte wie Reifepriifung oder (im siiddeutschen Sprachraum) Maturidtspriifung Verwendung.
Der Festlegung eines verbindlichen Rahmens dienten Abkommen iiber die gegenseitige
Anerkennung von Abitur- bzw. Maturititszeugnissen, deren erstes 1874 geschlossen wurde.

Der Zugang zur Universitidt konnte zunidchst nur am altsprachlichen Gymnasium erworben
werden, das im Zuge der neuhumanistischen Bildungsreform des frithen 19. Jahrhunderts Gestalt
angenommen hatte. Dort wurde vor allem Latein und Griechisch gelehrt, als weitere Fremdsprache
Franzosisch, dazu Mathematik, Deutsch, Geschichte/Geographie usw. Diese Schwerpunktsetzung
war schon in der Mitte des 19. Jahrhunderts umstritten, wobei besonders der in Preuf3en bis 1890
verlangte lateinische Aufsatz in der Kritik stand.

Schon in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts entstanden in vielen Stiddten hohere Schulen,
die sich nicht am humanistischen Bildungsideal orientierten, sondern an ,,realen* Bildungsgiitern
wie neueren Fremdsprachen und Naturwissenschaften. Diese Schulen durften aber zunéchst nicht
die allgemeine Hochschulreife verleihen. Das letzte Drittel des Jahrhunderts stand dann im

Zeichen der Debatte um die Berechtigungen des neusprachlichen Realgymnasiums, an dem auch
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Latein gelehrt wurde, und der Oberrealschule mit mathematisch-naturwissenschaftlichem
Schwerpunkt. Im Jahre 1901 erhielten sie schlieBlich die Gleichberechtigung mit dem
altsprachlichen Gymnasium. Die Abiturienten der neuen Schulformen mussten allerdings zunichst
noch eine schriftliche Priifung mehr ablegen als die Gymnasiasten, von denen ein deutscher
Aufsatz, eine mathematische Arbeit, eine Ubersetzung ins Lateinische und eine Ubersetzung aus
dem Griechischen verlangt wurde. Diese Dreigliederung préagte die Struktur des hdoheren
Schulwesens in Preuflen und anderen deutschen Staaten bis zur Oberstufenreform der 1970er

Jahre.

2. Gymnasiale Oberstufe und Abitur seit 1972

Eine einschneidende Verdnderung brachte die Vereinbarung der bundesrepublikanischen
Kultusminister zur Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe vom Juli 1972. An die Stelle der
iiberkommenen Schultypen mit Unterricht im Klassenverband trat jetzt in der Oberstufe ein
Kurssystem, das den Schiilerinnen und Schiilern individuelle Wahlmdglichkeiten erdffnet,
zugleich aber eine gemeinsame Grundbildung anstrebt. So sollen ,,vertiefte Allgemeinbildung,
allgemeine Studierfihigkeit sowie wissenschaftspropideutische Bildung* vermittelt werden.[]
Die konkrete Ausgestaltung der reformierten Oberstufe war aber schon bald umstritten und hat im
Laufe der letzten drei Jahrzehnte zahlreiche Anderungen erfahren, die wesentliche Elemente der
Reform von 1972 zuriickgenommen haben.

Der folgende Uberblick legt den Schwerpunkt auf die allgemeine Hochschulreife, die mit dem
erfolgreichen Abschluss der gymnasialen Oberstufe an einem Gymnasium oder einer
Gesamtschule erworben wird. Diese Oberstufe bildet die Jahrgangsstufen 11/12 bzw. 12/13,
abhéngig von der Dauer der Schulzeit, die in den 16 Bundesldndern seit mehr als einem Jahrzehnt
heftig umstritten ist.?*! Daneben wird die allgemeine Hochschulreife auch von héheren
berufsbildenden Schulen vergeben, die je nach Bundesland verschiedene Bezeichnungen tragen.
Sie bieten auch berufsvorbereitende Unterrichtsfacher an und vergeben ihre Abschliisse unter
etwas anderen Bedingungen als Gymnasien und Gesamtschulen. Im Jahre 2015 erwarben 6,5
Prozent des Absolventenjahrgangs die allgemeine Hochschulreife an einer beruflichen, 34,7
Prozent an einer allgemeinbildenden Schule.l!

Mit Abstand am hochsten ist der Anteil der beruflichen Schulen am Absolventenjahrgang in
Baden-Wiirttemberg mit 14,8 gegeniiber 29,1 Prozent. Allerdings zeigte vor gut zehn Jahren eine

Studie, dass die im Abitur erreichten Kompetenzniveaus in Mathematik und Englisch an den
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dortigen beruflichen Gymnasien (mit Ausnahme der technischen) bei identischen Noten niedriger
lagen als an allgemeinbildenden Gymnasien.[®”] Ein solcher Mangel an Vergleichbarkeit der
Abiturnoten wird auch noch an anderen Stellen deutlich werden.

Ferner gibt es noch die um 1970 geschaffene Fachhochschulreife, die zum Studium an einer
Fachhochschule (neuerdings Hochschule fiir angewandte Wissenschaften) berechtigt. Sie besteht
aus einem schulischen und einem berufsbezogenen Teil. Den schulischen Teil erwerben Schiiler in
der Regel nach dem Abschluss der 11. oder 12. Schulklasse einer hoheren Schule; der
berufsbezogene Teil besteht aus einem zumeist einjéhrigen Berufspraktikum, einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung oder einem Praktikum in der 11. Jahrgangsstufe einer Fachoberschule.
2015 erwarben 11,8 Prozent des Abschlussjahrgangs die Fachhochschulreife, und zwar mit

wenigen Ausnahmen an beruflichen Schulen.!®

2.1 Das Abitur nach der Oberstufenreform von 1972

Nach der Neuordnung von 1972 soll die allgemeine Hochschulreife erreicht werden durch ein
gemeinsames Anforderungsminimum von Grundanforderungen, zu denen ,,gehobene
Anforderungen® fakultativer und spezialisierter Art in zwei bis drei wissenschaftlichen Fachern
hinzukommen. Die Grundanforderungen verteilen sich auf einen Pflichtbereich, der drei
Aufgabenfelder umfasst: das sprachlich-literarisch-kiinstlerische, das mathematisch-natur-
wissenschaftlich-technische und das gesellschaftswissenschaftliche Aufgabenfeld, dazu
Religionslehre und Sport. In ihnen soll ein ,,Mindestmal} allgemeinverbindlicher Orientierungen
und Einsichten® erreicht, an den gewihlten Schwerpunkten dagegen wissenschaftliches Arbeiten
intensiv vorbereitet werden. Die jeweiligen fachlichen und qualitativen Schwerpunkte werden aber
nicht bereits als direkte Vorbereitung auf spezielle Fachstudienginge an den Hochschulen
verstanden.”!

In den Schwerpunktfachern wurden Leistungskurse eingerichtet, die im Umfang von fiinf bis
sechs Wochenstunden unterrichtet wurden bzw. werden und fiir die Gesamtqualifikation zumeist
doppelt zdhlen. Einer von ihnen musste urspriinglich entweder in einer Fremdsprache, der
Mathematik oder einer Naturwissenschaft absolviert werden. Im Bereich der Grundanforderungen
gab es nun zumeist dreistiindige Grundkurse, die wenigstens sieben bis acht Fécher des
Pflichtbereichs abdecken mussten. Somit hatten die zukiinftigen Abiturienten in der zweijdhrigen
Qualifikationsphase in mindestens neun bis zehn Féachern schriftliche und miindliche Leistungen

zu erbringen, die auf die Gesamtqualifikation angerechnet wurden.
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Die Abiturpriifung selbst macht nur ein Drittel der Gesamtqualifikation aus, muss jedoch
unabhingig von den Leistungen in der Qualifikationsphase auch als solche bestanden werden. Sie
bestand zundchst nur aus drei schriftlichen Priifungen, und zwar in den beiden Leistungskursen
und einem Grundkurs, sowie einer miindlichen Priifung in einem weiteren Grundkurs. Bei
schriftlichen Priifungen konnen die Abiturienten in den meisten Fédchern, nicht jedoch in
Mathematik und Naturwissenschaften, unter mehreren Aufgaben auswidhlen. Die Aufgaben
werden so gestellt, dass sie in einem frei formulierten Text zu bearbeiten sind, der sich zumeist auf
beigegebenes Material bezieht (z.B. literarische oder Sachtexte, Bilder, Karten, Statistiken usw.).
So soll die Beherrschung allgemeiner wie fachspezifischer Methoden sowie Fachwissen
nachgewiesen werden. Aufgabenformate wie multiple choice oder Liickentexte spielen im
deutschen Abitur keine Rolle. Weicht eine schriftliche Priifungsleistung erheblich von der Vornote
im Fach ab, so wird die Endnote durch eine weitere miindliche Priifung ermittelt. AuBerdem
konnen Schiilerinnen und Schiiler sich freiwillig priifen lassen, um beispielsweise ihre
Durchschnittsnote zu verbessern. Die miindlichen Priifungen finden nicht mehr wie frither vor dem
gesamten Lehrerkollegium statt, sondern werden von Priifungskommissionen abgenommen, die
in der Regel aus drei Fachlehrern bestehen.

Die Gesamtqualifikation des Abiturs wird seit der Oberstufenreform von 1972 nach einem
Credit-System ermittelt. Danach gehen die schriftlichen und miindlichen Leistungen in der
zweijdhrigen Qualifikationsphase vor der Abiturpriifung zu zwei Dritteln in die Gesamtnote ein.
Die Bewertung erfolgt nach einem Punktesystem, wobei die pro Kurs von 0 bis 15 Punkten
gestaffelte Skala den herkommlichen Noten ,,ungeniigend*“ bis ,,sehr gut* entspricht. In der
Qualifikationsphase sind maximal 600, in der Abiturpriifung selbst 300 Punkte erreichbar. Die
erreichte Gesamtpunktzahl wird nach einer Tabelle in die abschliefende Note umgerechnet, wobei
ab 300 von 900 Punkten die Note ,,ausreichend* vergeben wird, ab 660 Punkten die Note ,,gut*
und ab 823 Punkten die Bestnote ,,sehr gut®. Dabei muss in jedem dieser beiden Teile mindestens
ein Drittel der moglichen Punktzahl erreicht werden.

Ein Kennzeichen der gymnasialen Oberstufe ist ein breites Angebot an Fiachern, die
urspriinglich prinzipiell als gleichwertig galten. Um die Vergleichbarkeit der in den einzelnen
Bundesldndern ausgestellten Abiturzeugnisse zu sichern, schlossen die Kultusminister 1975 eine
., Vereinbarung iiber die Anwendung einheitlicher Priifungsanforderungen in der Abiturpriifung®.
Als Grundlage fiir die Konstruktion und Bewertung von Priifungsaufgaben wurden Einheitliche

Priifungsanforderungen (EPA) erarbeitet, die heute fiir 42 Ficher vorliegen (Tab. 1).[1%



Tab. 1: Abiturfacher, fiir die Einheitliche Priifungsanforderungen vorliegen

Agrartechnik mit Biologie Franzosisch Philosophie
Berufliche Informatik Geographie Physik
Biologie Geschichte Polnisch
Chemie Gesundheit Psychologie
Chinesisch Griechisch Recht
Dénisch Informatik Russisch
Darstellendes Spiel Italienisch Sozialkunde/Politik
Deutsch Japanisch Soziologie
Englisch Katholische Religionslehre Spanisch
Erndhrung Kunst Sport
Erziehungswissenschaft Latein Technik
Erziehungswissenschaften Mathematik Tschechisch
(Padagogik/Psychologie) Musik Tiirkisch
Ethik Niederldndisch Wirtschaft

Evangelische Religionslehre

Die Einheitlichen Priifungsanforderungen werden mittlerweile zu Bildungsstandards fiir die
allgemeine Hochschulreife weiterentwickelt. 2012 wurden die vom Institut zur Qualitéts-
entwicklung im Bildungswesen (IQB) in Berlin mit Fachexperten der Lander und der Wissenschaft
erarbeiteten Bildungsstandards in den Fachern Deutsch, Mathematik und in der fortgefiihrten
Fremdsprache (Englisch/Franzosisch) vorgelegt. Sie 16sen die EPA in diesen Fachern vollstiandig
ab und sind ab dem Schuljahr 2016/17 Grundlage fiir die Abiturpriifungen in allen Lindern. [!1[12]

Welche Fiacher seit der Oberstufenreform das Profil des Abiturs bestimmen, ldsst sich in
Ermangelung amtlicher Statistiken nur exemplarisch sagen. Fiir den Abiturjahrgang 1980 enthélt
eine empirische Studie aufschlussreiche Daten. Demnach waren die vier hdufigsten Priifungs-
facher bundesweit Biologie (63,9 Prozent), Deutsch (47,4), Mathematik (41,5) und Englisch
(38,5). Das Mittelfeld bildeten Geschichte (26,6) und Gemeinschaftskunde (25,5) vor Religion
und Physik (je 20); zwischen 10 und 20 Prozent erreichten Chemie, Franzdsisch, Kunst und Sport.
Dass Biologie in allen Landern stets auf einem der ersten beiden Range zu finden war, ist wohl
darauf zuriickzufiihren, dass nach den damaligen Vorgaben als erster Leistungskurs nur eine aus
der Sekundarstufe I fortgefiihrte Fremdsprache, Mathematik oder eine Naturwissenschaft gewahlt
werden konnte und Biologie vielen Schiilerinnen und Schiilern gegeniiber Fremdsprache,
Mathematik, Physik und Chemie als leichteres Fach galt. In Nordrhein-Westfalen war die
Priferenz fiir Biologie nicht so ausgeprigt wie im Bundesdurchschnitt, wahrend Mathematik mit

48,3 Prozent dariiber lag.!?!



2.2 Die Revision der Oberstufenreform (seit 1988)

Noch bevor die reformierte Oberstufe in allen Bundesldndern flichendeckend eingefiihrt war,
geriet sie zunehmend in die Kritik. Diese kam besonders von der Westdeutschen Rektoren-
konferenz (WRK), die sich nach dem Beitritt von Hochschulen aus den neuen Bundesldndern 1990
in Hochschulrektorenkonferenz (HRK) umbenannte. Hatte sie vor der Oberstufenreform geringes
studienfachbezogenes Vorwissen und fehlende wissenschaftspropddeutische Kenntnisse bei
Studienanfangern beklagt, so kritisierte sie nun eine Spezialisierung zu Lasten eines gemeinsamen
Grundwissens. Daher trat sie dafiir ein, alle Absolventen der gymnasialen Oberstufe zu
verpflichten, mindestens Deutsch, eine Fremdsprache, Geschichte, Mathematik und eine
Naturwissenschaft bis zum Abitur zu belegen. 1995 kam die Forderung hinzu, Deutsch,
Mathematik und ein weiteres der genannten Ficher auch fiir die Abiturpriifung verbindlich
vorzuschreiben.['* In dieselbe Richtung gingen Forderungen des Philologenverbandes, der
fiihrenden Interessenvertretung der Gymnasiallehrer, und des Bundeselternrates.['>! Auf der
parteipolitischen Ebene wurden diese Vorstellungen von den CDU-gefiihrten Bundesldndern
unterstiitzt, wihrend die SPD-gefiihrten Lander die Reform von 1972 verteidigten.

Im April 1988 einigten sich die Kultusminister schlieBlich auf eine erste Revision der
Oberstufen-Vereinbarung. Hiernach waren mindestens zwei der Facher Deutsch, Mathematik und
aus der Sekundarstufe I fortgefiihrte Fremdsprache durchgehend bis zum Abitur zu belegen und
die Ergebnisse von jeweils mindestens drei Halbjahreskursen in diesen Fichern in die
Gesamtqualifikation einzubringen. Diese Regelung war allerdings schon vor dem KMK-Beschluss
in den meisten Landern eingefiihrt worden. Weiterhin wurden die Abwahlmoglichkeiten fiir das
Fach Geschichte und die naturwissenschaftlichen Facher eingeschriankt. Von den Abiturfachern
musste jetzt eines entweder Deutsch oder Mathematik oder eine Fremdsprache sein. Zudem wurde
die Gewichtung des Leistungskursbereiches von einem Drittel auf ein Viertel der
Gesamtqualifikation zuriickgenommen, wihrend der Grundkursbereich ein groBeres Gewicht
erhielt.

Diesen Weg gingen die Kultusminister weiter mit den ,,Richtungsentscheidungen zur
Weiterentwicklung der Prinzipien der gymnasialen Oberstufe und des Abiturs® vom 1. Dezember
1995.1') Sie brachten eine Ausweitung der Belegungspflichten fiir die Kernficher Deutsch,
Mathematik und Fremdsprache. Jetzt waren nicht mehr zwei von ihnen, sondern alle drei in der
Qualifikationsphase durchgehend zu belegen und in die Gesamtqualifikation einzubringen. Im

sprachlich-literarisch-kiinstlerischen Aufgabenfeld musste eines der Ficher Deutsch oder
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Fremdsprache Abiturpriifungsfach sein. Diese Bestimmungen fanden in der revidierten Fassung
der Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe vom Februar 1997 ihren
Niederschlag.[!”]

Vier Jahre nach diesen Richtungsentscheidungen wurde auf Initiative Bayerns und Baden-
Wiirttembergs die zweite Phase der Revision eingeleitet. Die Beschliisse vom Oktober 1999
rdumten den Léndern grofere Spielrdume fiir eine Weiterentwicklung der gymnasialen Oberstufe
ein. Sie miindeten schlieBlich in die KMK-Vereinbarung vom 2. Juni 2006, in deren Folge sich die
Gestalt der gymnasialen Oberstufe in vielen Bundeslindern tiefgreifend veridndert hat.['® Die neue
Vereinbarung sah den Riickbau des Kurssystems zugunsten der Starkung von Kernfachern vor, die
in Klassenverbdnden unterrichtet werden. Anstelle der Spezialisierung in Form von
Leistungskursen wird nun zwischen Fichern mit grundlegendem und erhdhtem Anforderungs-
niveau unterschieden. Wenn von diesen nur zwei verpflichtend sind, miissen sie mindestens
finfstiindig unterrichtet werden (dem Leistungskurs entsprechend), bei drei oder mehr Fachern
mindestens vierstiindig. Auf grundlegendem Anforderungsniveau erhalten Deutsch, Mathematik
und fortgefiihrte Fremdsprache ein Unterrichtsvolumen von drei oder vier, die librigen Facher nur
von zwei oder dret Wochenstunden. Statt vier konnen nun auch fiinf Priifungsfacher festgelegt
werden, von denen mindestens drei schriftlich und mindestens eines miindlich zu priifen sind.
Unter den Priifungsfachern miissen seitdem zwei der Féacher Deutsch, Mathematik und
fortgefiihrte Fremdsprache sein. Alternativ kann auch eine besondere Lernleistung eingebracht
werden, z. B. ein Seminarkurs oder eine dem Anforderungsprofil des Abiturs entsprechende Arbeit
aus einem Wettbewerb oder einem Schiilerstudium an einer Hochschule.

Eine weitere wichtige Verdnderung brachte im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts die
flichendeckende Einfiihrung zentraler schriftlicher Abiturpriifungen auf Linderebene.!'”! Bis 1990
herrschte in der Bundesrepublik ein dezentrales Abitur vor, bei dem die jeweiligen Fachlehrer im
Rahmen der geltenden Richtlinien Aufgaben erstellten und die Schulaufsichtsbehérde sich mit der
Genehmigung und Auswahl der von den Lehrern eingereichten Vorschlige begniigte. Nur in
Bayern wurden schon seit der Mitte des 19. Jahrhunderts die Priifungsaufgaben zentral vom
Ministerium gestellt. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde dieses Verfahren unter dem Einfluss der
franzosischen Besatzungsmacht auch im Saarland und in Baden-Wiirttemberg eingefiihrt. Mit der
deutschen Einheit traten 1990 vier Bundesldander hinzu, die das aus der ehemaligen DDR gewohnte
Zentralabitur beibehielten. Nur Brandenburg, das sich stark an Nordrhein-Westfalen orientierte,
tibernahm das im Westen vorherrschende dezentrale Abitur. Nach dem méBigen Abschneiden

Deutschlands in den ersten PISA-Studien, das den Blick fiir die Vergleichbarkeit schulischer
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Abschliisse schirfte, wurde aber in der Offentlichkeit der Ruf nach einem bundeseinheitlichen
Zentralabitur laut. Vor diesem Hintergrund fiihrten in den Jahren 2005 bis 2008 weitere acht
Bundesldnder zentrale Abiturpriifungen ein. Nur Rheinland-Pfalz hilt bis heute am dezentralen
Abitur fest.

Kein Zentralabitur, ob landes- oder bundesweit, kann allerdings im bestehenden Oberstufen-
system etwas daran dndern, dass der grofite Teil der Abiturdurchschnittsnote dezentral ermittelt
wird. Das gilt auch fiir das im Jahre 2011 von einigen Bildungsforschern vorgeschlagene
»gemeinsame Kernabitur®. Es soll zehn Prozent der Gesamt-Abiturnote ausmachen und damit fiir
ein ,,Mindestmal} an nationaler Vergleichbarkeit™ sorgen. Zu diesem Zweck sollen in Deutsch,
Mathematik und Englisch an einem Tag in ganz Deutschland kompetenzorientierte, dem PISA-
Format dhnliche Tests von je neunzig Minuten Dauer geschrieben werden. 2% Diese Form der der
Leistungsmessung ist jedoch dem deutschen Abitur wesensfremd und wiirde angesichts der
unterschiedlichen Ferien- und Abiturtermine in den Bundeslindern neue organisatorische
Probleme hervorrufen. Wohl auch deshalb ist der Vorschlag von der Kultusministerkonferenz
(KMK) nicht aufgegriffen worden.

Stattdessen wurde ein gemeinsamer Pool von Abiturpriifungsaufgaben geschaffen, der allen
Léndern erstmals im Jahr 2017 fiir den Einsatz in ihrer schriftlichen Abiturpriifung zur Verfligung
stand. Sie basieren auf den vorliegenden Bildungsstandards fiir die Allgemeine Hochschulreife und
beziehen sich daher bisher nur auf die Facher Deutsch, Mathematik, Englisch und Franzdsisch.
Zudem kommen daneben eigene Aufgaben der Lander in die Auswahl, die den Abiturienten
vorgelegt wird. Bei den Abiturpriifungen des Jahres 2019 zeigte sich jedoch, dass der gemeinsame
Aufgabenpool nicht die erhoffte Wirkung hat. Vor allem die Mathematikaufgaben wurden von
vielen Schiilern in Online-Petitionen als zu schwierig kritisiert, worauf die Kultusministerien der
Lander unterschiedlich reagierten. Dies lieB erneut Forderungen nach identischen zentralen
Priifungen laut werden. Ein solches bundesweites Zentralabitur aber hatten die Kultusminister
2017 ausdriicklich abgelehnt: ,,Eine konsequente Umsetzung einheitlicher Abiturpriifungen wiirde
voraussetzen, dass alle Schiilerinnen und Schiiler dieselben Priifungsfacher haben miissten und bei
den Priifungen selbst keine Auswahlentscheidungen mehr erhalten. Dies wiirde aus Sicht der
Kultusministerkonferenz eine Verengung des Bildungsbegriffs bedeuten, die nicht gewollt ist und
auch nicht dazu geeignet ist, Begabungen und Kompetenzen junger Menschen in der Schule
angemessen zu fordern.* (1]

Dass diese Bedenken nicht einfach von der Hand zu weisen sind, zeigt ein Blick auf das

Zentralabitur in Frankreich, dem zentralistischen Nachbarstaat Deutschlands. Dort kennt das
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Abitur unterschiedliche Profile, die jeweils zentral gepriift werden. Obwohl sie alle eine
allgemeine Studienberechtigung verleihen, kann von einer Gleichwertigkeit dieser Profile aber

nicht die Rede sein. [??!

2.3 Gymnasiale Oberstufe und Abitur heute — produktive oder verwirrende Vielfalt?

Obwohl es ernstzunechmende Argumente gegen ein Abitur gibt, das allein auf einer Handvoll
schriftlicher Priifungen beruht, ist die heutige Zersplitterung der gymnasialen Oberstufe und des
Abiturs auch fiir Befiirworter einer foderalistischen Bildungspolitik kaum noch nachvollziehbar.
Die den Landern vor einem Jahrzehnt eingerdumte Moglichkeit, eigene Regelungen zu schaften,
hat weniger einen produktiven Wettstreit zwischen ihnen als ein fiir die Offentlichkeit
undurchschaubares Geflecht unterschiedlicher Regelungen hervorgebracht.

Das beginnt mit der Zahl der in die Gesamtqualifikation einzubringenden Halbjahreskurse der
Qualifikationsphase. Seit 2006 galt nach KMK-Vereinbarung eine Mindestzahl von 32 Kursen
ohne Begrenzung nach oben. Diesen Spielraum nutzten die Linder in den folgenden Jahren
exzessiv aus. Wihrend zehn von ihnen sich mit 32 bis 36 Kursen begniigten, forderten die anderen
von ihren Abiturienten 40 und mehr Kurse. Den Spitzenwert erreichte Sachsen mit 52
Pflichtkursen, die zusammen fiir die Gesamtqualifikation nicht mehr zdhlten als 32, 36 oder 40
Kurse in anderen Lindern. 23 In diesen bot sich Schiilern bei Belegung zusitzlicher Kurse die
Moglichkeit, schlechtere Noten zu streichen. Nachdem die Kultusministerkonferenz 2016 die Zahl
der Pflichtkurse auf 32 bis 40 festgelegt hatte,>*] hat Sachsen Anfang 2017 die Zahl der
einzubringenden Halbjahreskurse auf 40 gesenkt. [°! Sachsen-Anhalt, das vorher 44 Halbjahres-
kurse verlangte, hat deren Zahl sogar auf 36 gesenkt und das mit einer Verbesserung der
Vergleichbarkeit begriindet. Zudem miissen jetzt nicht mehr wie zuvor drei, sondern nur noch zwei
der Ficher Deutsch, Mathematik und fortgefiihrte Fremdsprache Priifungsficher sein. [?%! Auf der
anderen Seite begniigen sich die Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg und das Land Hessen bis
heute mit der Mindestzahl von 32 verbindlichen Halbjahreskursen.

Es kommt hinzu, dass die Lander die fiir die Hochschulzulassung wichtige Durchschnittsnote
teilweise unterschiedlich berechnen. So kdnnen zwei Schiiler, die die gleichen Facher wihlen und
in allen Kursen die gleichen Noten bekommen, am Ende trotzdem unterschiedliche
Durchschnittsnoten auf dem Zeugnis stehen haben. Entsprechende Musterfille, die ein
pensionierter Oberstufenkoordinator aus Sachsen-Anhalt erstellt hatte, gingen vor wenigen Jahren

durch die Presse. Beispielsweise erhielt ein fiktiver Schiiler, der gut in Deutsch, Mathematik und
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Geschichte ist, aber in Biologie hdufiger eine 4 minus bekommt, in Hamburg ein Zeugnis mit der
Note 1,9, in Thiiringen aber nur mit 2,3. In Sachsen-Anhalt dagegen wurde er wegen zu vieler
schlechter Noten gar nicht erst zur Abiturpriifung zugelassen. [*”) Das hat sich mittlerweile aber
durch die Reduzierung der Pflichtkurse geéndert.

Um eine konkrete Vorstellung von den divergierenden Regelungen und der unterschiedlichen
Breite des Facherangebots im Abitur zu vermitteln, werfen wir nun den Blick auf einzelne der 16
Bundesldnder. Nordrhein-Westfalen, mit knapp 18 Millionen Einwohnern das grofBte Land der
Bundesrepublik Deutschland, gehdrt zu den Bundesldndern, die bis heute das urspriingliche
Format der reformierten Oberstufe im Wesentlichen beibehalten haben. In der Qualifikationsphase
begniigt es sich mit 38 Halbjahreskursen, von denen nur 35 in die Wertung eingebracht werden
miissen. Hat ein Kandidat mehr belegt, erdffnet das die Moglichkeit, das Gesamtergebnis zu
verbessern. Die Punktzahlen der beiden Leistungskurse zéhlen weiterhin doppelt. Auch die Zahl
der Priifungsficher ist bei vier geblieben. Allerdings gehoren seit 2009 gemill KMK-Vereinbarung
von 2006 zwei der drei Facher Deutsch, Mathematik und fortgefiihrte Fremdsprache verbindlich

dazu.

Tab. 2: Anteil der 20 wichtigsten Abiturficher an der Gesamtzahl der Kandidaten
in Nordrhein-Westfalen 2015 (in %)

Fach Leistungskurs Grundkurs Zusammen
Biologie 22,1 9,9 32,0
Chemie 3,8 0,6 4.4
Deutsch 37,9 17,4 55,3
Englisch 35,7 15,0 50,7
Erdkunde 13,2 4.0 17,1
Erziehungswissenschaft 13,8 3,0 16,9
Franzosisch 2,0 0,6 2,5
Geschichte 13,2 4,6 17,8
Informatik 0,8 0,6 1,4
Kunst 3.8 0,3 4,1
Lateinisch 0,3 0,4 0,7
Mathematik 33,2 34,1 67,3
Musik 0,3 0,0 0,3
Philosophie 0,2 1,1 1,3
Physik 5,4 1,1 6,4
Psychologie 0,5 0,2 0,7
Sozialwissenschaften 9,2 3,8 12,9
Spanisch 04 1.4 1,8
Sport 3,5 - 3,5

Technik 0,1 0,1 0,2
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Vorbildlich ist Nordrhein-Westfalen seit einigen Jahren in der statistischen Aufarbeitung der
Abitur-Ergebnisse. Sie werden bis auf die Ebene der Facher differenziert und allgemein zuginglich
publiziert. ?®) So lassen sich prizise Aussagen iiber die gewihlten Priifungsficher machen. Im
Jahre 2015 legten 79.867 Kandidaten in insgesamt 36 Fichern schriftliche Priifungen ab, von
denen die 20 am haufigsten gewihlten Fécher in Tabelle 2 mit ihrem Anteil ausgewiesen sind.
Einer Priifung im Grundkurs Chinesisch stellten sich 29 Kandidaten, ein Jahr spéter schon 50.

Im Vergleich zu der oben angefiihrten bundesweiten Stichprobe von 1980 13! zeigt sich, dass
der Anteil der Kernficher Deutsch, Englisch und vor allem Mathematik an den Priifungsfachern
infolge der neuen Regelungen deutlich gestiegen ist. Dagegen hat sich der Anteil der Biologie
gegeniiber 1980 halbiert. Trotzdem liegt das Fach mit 32 Prozent immer noch deutlich vor
Geschichte, Erdkunde, Erziehungswissenschaft und Sozialwissenschaften, die Werte zwischen 13
und 18 Prozent erreichen.

Die heutige Beliebtheit der Biologie als Priifungsfach diirfte damit zusammenhingen, dass die
Priifungsaufgaben seit Jahren vergleichsweise anspruchslos sind. Das hat zuerst ein Experiment
des Biologiedidaktikers Hans Peter Klein von der Universitit Frankfurt gezeigt. Er lieB eine
nordrhein-westfalische Leistungskursklausur im Fach Biologie aus dem Zentralabitur 2009 von
einer 9. Klasse eines Gymnasiums bearbeiten, die das Thema vorher nicht behandelt hatte. Da die
Losungen der Aufgaben dem umfangreichen Arbeitsmaterial entnommen werden konnten, war
nicht Fachwissen gefragt, sondern einfache Lese- und Zuordnungskompetenz. So hatten 23 der 27
Neuntkldssler die Abiturklausur bestanden, einer sogar mit der Note ,,Sehr gut®. Dagegen
vermochten dieselben Schiiler eine Klausur aus der Zeit des dezentralen Abiturs nicht zu
bewiltigen.!*”) Auch im Hamburger Abitur 2010 gab es vergleichbare Aufgabenstellungen in
Biologie und Mathematik. % B!l Diese und weitere Abituraufgaben sind ausfiihrlich beschrieben
in Kleins Buch ,,Vom Streifenhérnchen zum Nadelstreifen, das eine fundamentale Kritik an der
Kompetenzorientierung enthilt, die seit einem Jahrzehnt Lehrplidne und zentrale Abituraufgaben
in Deutschland prigt. [*2

Eine wesentlich andere Ausgestaltung der gymnasialen Oberstufe gibt es seit 2009 in Bayern,
dem mit 12,8 Millionen Einwohnern zweitgrofSten Bundesland. Hier wurden die Leistungskurse
abgeschafft und stattdessen als vierstiindige Grundlagenfiacher Deutsch, Mathematik und eine
fortgefiihrte Fremdsprache festgelegt, die auch verpflichtende Abiturpriifungsficher sind. 33! Aus
der Qualifikationsphase gehen 40 Halbjahreskurse in die Abiturnote ein, die in mindestens 10
Pflicht- und Wahlfdchern belegt werden miissen. Bei Belegung von mehr Kursen konnen einzelne

schwichere Halbjahresleistungen gestrichen werden.
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Die Abiturpriifung erstreckt sich in Bayern auf fiinf Facher, von denen drei schriftlich und zwei
miindlich (Kolloquium) gepriift werden. Deutsch und Mathematik werden in jedem Fall schriftlich
gepriift. Eine weitere schriftliche und die beiden miindlichen Priifungen entfallen auf die
fortgefiihrte Fremdsprache, ein Fach aus dem gesellschaftswissenschaftlichen Aufgabenfeld und
ein weiteres Fach nach Wahl. Wihrend in Nordrhein-Westfalen 36 Fécher in der Oberstufe
vertreten sind, begniigt sich Bayern mit 21 (Tab. 3).

Tab. 3: Abiturficher in Bayern

Deutsch Russisch Informatik
Mathematik Spanisch Geographie
Englisch Geschichte/Sozialkunde Religion
Franzosisch Wirtschaft/Recht Ethik
Griechisch Biologie Kunst
Italienisch Chemie Musik
Lateinisch Physik Sport

Baden-Wiirttemberg, das mit 10,9 Millionen Einwohnern drittgrofite Bundesland, hat schon
im Schuljahr 2001/02 eine umfassende Neuordnung seiner gymnasialen Oberstufe vorgenommen.
341 Dabei wurden die Leistungskurse abgeschafft und eine Priifung in fiinf Fichern eingefiihrt.
Vier von ihnen werden schriftlich gepriift, darunter Deutsch, Mathematik und eine fortgefiihrte
Fremdsprache. Dazu kommt eine Présentationspriifung, fiir die der Kandidat vier Themen aus dem
betreffenden Fach vorlegt, aus denen dann der Leiter der Priifungskommission eines fiir den
miindlichen Vortrag auswihlt. > Mit 34 Pflicht- und Wahlfichern liegen die Wahlmdglichkeiten
niher an Nordrhein-Westfalen als an Bayern. In der Qualifikationsphase miissen in mindestens
zehn Féachern insgesamt 40 Kurse belegt werden. Dariiber hinausgehende Kurse konnen ebenfalls
angerechnet werden, ohne dass dafiir schlechtere Kursergebnisse ganz aus der Wertung fallen.

Angaben zur Erfolgsquote in der Abiturpriifung finden sich in der jahrlich publizierten KMK-
Dokumentation ,,Abiturnoten im Lindervergleich®. [*%1 2015 bestanden demnach 335.563 von
346.663 Priiflingen, also 96,8 Prozent. Die hochste Erfolgsquote aller Bundesldnder hatte
Thiiringen mit 97,9, die niedrigste Mecklenburg-Vorpommern mit 93,1 Prozent. In diesen Zahlen
sind auch die Absolventen der beruflichen hoheren Schulen enthalten.

Bei separater Betrachtung von Gymnasien und Gesamtschulen erlauben es die vorliegenden
Daten aus Nordrhein-Westfalen und Bayern in Verbindung mit einer KMK-Statistik zur

Kursbelegung in der gymnasialen Oberstufe, auch das Ausmall der Selektion am Ende der
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Qualifikationsphase zu beziffern. Danach befanden sich im Schuljahr 2014/15 in Nordrhein-
Westfalen 83.894 Schiilerinnen und Schiiler im zweiten Jahr der Qualifikationsphase, in dem die
Zulassung zur Abiturpriifung erworben wird. B7! Zur Priifung zugelassen waren aber nur 79.867
Kandidaten, also 95,2 Prozent. Von ihnen wiederum bestanden 77.104, so dass die Erfolgsquote
nach der Priifung 91,9 Prozent betrug. In Bayern nahmen von 40.179 Schiilerinnen und Schiilern
im zweiten Jahr der Qualifikationsphase noch 37.684 an der Abiturpriifung teil’®®), also 93,8
Prozent. Bei einer Misserfolgsquote von 3,5 Prozent in der Priifung ergibt sich insgesamt eine
Erfolgsquote von 90,5 Prozent. Die Zahlen fiir beide Lander zeigen, dass die Zulassung zur
Abiturpriifung am Ende der Qualifikationsphase eine hohere Hiirde darstellt als die abschlieende
Priifung selbst.

War bis in die 1970er Jahre das Bestehen des Abiturs die einzige Bedingung fiir die Aufnahme
eines Studiums, so spielt seitdem bei einer wachsenden Zahl von Studiengidngen die Abiturnote
eine wichtige Rolle. Vor diesem Hintergrund lésst sich eine allméihliche Verbesserung der Noten
feststellen, deren genauer Verlauf und vor allem Ursachen jedoch wegen einer unzureichenden
Datenbasis nur schwer zu ermitteln sind. %1 Bevor Durchschnittsnoten gemiB Oberstufen-
reform ermittelt werden konnten, wurden nur die Noten der Studienbewerber eines Jahres
berechnet, die aus verschiedenen Abiturjahrgdngen kamen. Diese Durchschnittsnoten lagen 1974
zwischen 2,6 (Bayern) und 3,1 (Berlin) bei einem westdeutschen Schnitt von 2,9. ! Eine
detaillierte Ubersicht {iber die Abitur-Ergebnisse aller Bundeslinder verdffentlicht die
Kultusministerkonferenz erst seit 2002. Darin sind seit 2006 neben den Gymnasien und
Gesamtschulen auch die hoheren berufsbildenden Schulen enthalten. 4]

Offentliche Aufmerksamkeit fand vor allem die sprunghafte Zunahme der Bestnote 1,0, deren
Haufigkeit sich seit 2006 auf 4940 fast verdoppelt hat. Damit erreichten 2015 bundesweit 1,47
Prozent der Abiturienten dieses Spitzenergebnis, wobei die Spanne von 0,8 (Niedersachsen) bis
3,1 (Thiiringen) reichte. Dies ist ein Indiz fiir eine Inflation guter Noten wie auch die Existenz
unterschiedlicher Notenniveaus in den Bundesldndern. Weniger spektakuldr erscheint die
Entwicklung der Durchschnittsnote, die im gleichen Zeitraum von 2,53 auf 2,44 sank. Wer diese
Entwicklung als Kontinuitét interpretiert, iibersieht jedoch, dass parallel dazu die bundesweite
Abiturientenquote (ohne Fachhochschulreife) von 29,6 auf 41,2 Prozent gestiegen ist.**) In den
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen hat sie sich zwischen 2006 und 2015 sogar mehr als
verdoppelt. Dabei erreichte der oberste Anteil des Jahrgangs 2015, der der Abiturientenquote von
2006 entspricht, sogar Durchschnittsnoten zwischen 1,75 und 1,9. Solche sprunghaften
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Verbesserungen lassen sich nicht mit einer Leistungsexplosion bei den jlingsten Abiturienten-
jahrgéngen zu erkldren, sondern sind das Ergebnis einer Bildungspolitik, die der Steigerung von

Abschlussquoten hochste Prioritidt zumisst und dabei Qualitdtsgesichtspunkte vernachldssigt.

3. Abitur, Hochschulzulassung und Numerus Clausus

Seit Einfiihrung des Abiturs in Deutschland verleiht das Zertifikat seinem Inhaber prinzipiell
Zugang zu jedem Studium an einer staatlichen deutschen Universitit. Es handelt sich dabei um
einen Rechtsanspruch, da nach Art. 12 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland alle
Deutschen das Recht auf freie Wahl der Ausbildungsstitte haben, sofern die formalen
Qualifikationen vorliegen. Dieser Grundsatz stie8 erstmals am Anfang der 1960er Jahre auf
praktische Grenzen, als einige Universitidten Bewerber fiir Medizin und Zahnmedizin wegen zu
geringer Ausbildungskapazititen ablehnen mussten. Bei steigender Abiturientenquote und
wachsenden Studentenzahlen nahm die Zahl der Engpésse zu, so dass es im Wintersemester
1969/70 bereits an allen Hochschulen Zulassungsbeschriankungen fiir die medizinischen Fécher
gab, an fast allen in Pharmazie und Psychologie und an vielen in den Naturwissenschaften. [44]

Die unterschiedlichen und undurchsichtigen Zulassungsverfahren wurden bald Gegenstand von
Klagen abgelehnter Bewerber vor den zustindigen Verwaltungsgerichten. Sie landeten schlie8lich
vor dem Bundesverfassungsgericht, das am 18. Juli 1972 ein grundlegendes Urteil fillte.[*”] Es
erkldrte Zulassungsbeschrankungen (Numerus Clausus) nur bei tatsdchlichen Kapazitdtsengpissen
fiir zuldssig und forderte die Einrichtung einer bundesweiten Verteilungsstelle von Studienplétzen
mit einheitlichen Auswahlkriterien. Daher riefen die Bundesldnder durch einen Staatsvertrag die
Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplédtzen (ZVS) als Stiftung des offentlichen Rechts ins
Leben, die 1973 ihre Téatigkeit aufnahm.

Der Staatsvertrag von 197216 schrieb vor, dass 60 Prozent der Studienplitze ausschlieBlich
nach Eignung und Leistung vergeben wurden, 40 Prozent nach Wartezeit seit dem Abitur. Als
Mafistab der Eignung galt der Notendurchschnitt der jeweiligen Bewerber im Abiturzeugnis.
Allerdings hatte schon das Verfassungsgericht bemerkt, dass ,,wegen der Unterschiede in der
Leistungsbewertung und der Qualitét der Schulen gleichen Abiturnoten durchaus verschiedene
Qualifikationen zugrunde liegen kdnnten®. Deshalb wurde ein Bonus-Malus-System eingefiihrt,
das den Unterschied zwischen den Durchschnittsnoten der Bundesldnder ausgleichen sollte.
Dieses Verfahren war allerdings umstritten und wurde 1977 durch eine Landesquoten-Regelung

ersetzt, was bedeutete, dass nur noch Bewerber um einen Studienplatz konkurrierten, die im
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gleichen Bundesland ihre Studienberechtigung erworben hatten. Eine entsprechende Regelung
wurde nach der deutschen Einheit 1990 auch fiir Bewerber aus den neuen Bundesldndern an
westdeutschen Hochschulen getroffen. (47!

Nach der Jahrtausendwende wurden in Deutschland im Zuge der Bologna-Reform zahlreiche
Bachelor- und Master-Studiengénge eingefiihrt (heute je ca. 8000), die nicht mehr in das Raster
der ZVS passten. Zudem erhielten die Hochschulen durch die Neufassung des Hochschul-
rahmengesetzes im Jahre 2005 das Recht, einen Teil ihrer Studienplitze auf Grund eigener
fachbezogener Auswahlverfahren zu vergeben. Um die Bewerbungsverfahren zu koordinieren,
einigten sich die Bundesldnder bis 2008 auf die Schaffung der Stiftung fiir Hochschulzulassung
(SfH), die von Bund und Léindern finanziert wird und 2010 die Aufgaben der ZVS iibernommen
hat. Nach groBeren technischen Anlaufschwierigkeiten ging eine Internet-Plattform
(www.hochschulstart.de) in Betrieb, iiber die jetzt alle zulassungsbeschrinkten Studiengénge
vergeben werden. Das betrifft knapp die Hélfte aller Studienginge.

Ein bundesweites Auswahlverfahren gibt es fiir die Ficher Medizin, Zahnmedizin, Tiermedizin
und Pharmazie. Es sieht vor, dass 20 Prozent der Studienpldtze nach den Abiturnoten, 20 Prozent
nach der Wartezeit und 60 Prozent in Auswahlverfahren der Hochschulen vergeben werden. Hier
legen die einzelnen Hochschulen die Kriterien fest und entscheiden iiber die Zulassung zum
Studium. Die Durchschnittsnote, die weiterhin einen maB3geblichen Einfluss behalten muss, kann
durch folgende Kriterien erginzt werden: Einzelnoten des Zeugnisses, Ergebnis eines
fachspezifischen Studierfahigkeitstests oder eines Auswahlgespréchs, Art einer Berufsausbildung
oder Berufstitigkeit, sonstige durch das jeweilige Landesrecht zugelassene Kriterien und
Verbindung der vorgenannten Maf3stdbe. Anhand der unterschiedlichen Auswahlkriterien werden
unter den Bewerberinnen und Bewerbern fiir die jeweilige Hochschule Ranglisten aufgestellt und
die Zulassungen vergeben. Gibt es nach Abschluss aller Verfahrensstufen noch freie Studienplitze,
so werden diese im Losverfahren vergeben.

Da die Abiturnoten zwischen den Bundesldndern groere Unterschiede aufweisen, wiirde eine
bundeseinheitliche Notenrangliste zu einer Verzerrung der Konkurrenz fiihren. Deshalb stellt
hochschulstart.de fiir jedes Bundesland getrennt eine Rangliste auf. Jeder Bewerber befindet sich
somit nur mit denjenigen auf einer Notenrangliste, die im gleichen Bundesland, also unter
vergleichbaren Bedingungen, die Abiturpriifung abgelegt haben. Die fiir die Abiturbesten
verfiigbaren Studienplitze jeder Universitdt werden nach einem festgelegten Schliissel auf die
einzelnen Bundeslénder aufgeteilt, und um diese Plitze konkurrieren dann die Abiturienten, die in

diesem Bundesland Abitur gemacht haben. [8]
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Fiir ortlich zulassungsbeschrinkte Studienginge bietet hochschulstart.de seit 2012 ein
sogenanntes Dialogorientiertes Serviceverfahren an, das die Vergabe von Studienplidtzen
beschleunigt. Welche Hochschulen mit welchen Studiengidngen daran teilnehmen, entscheiden die
Hochschulen eigenstindig. Auch hier gilt die Durchschnittsnote im Abitur als zentrales
Auswahlkriterium, das durch weitere ergdnzt werden kann. Nur bei der Bewerbung fiir
zulassungsfreie Studienginge, die gut die Hailfte aller Studiengédnge ausmachen, spielt sie keine
Rolle. Die Zulassungsfreiheit ist nicht das Ergebnis einer am Arbeitsmarkt orientierten Planung,
sondern ist gegeben, wenn die Nachfrage nicht das Angebot an Studienplétzen iibersteigt.

Besonders gravierend ist der Numerus-Clausus fiir die medizinischen Fécher, und zwar heute
mehr denn je. Auf gut 9.150 Studienplitze in Medizin, die dem gestiegenen Bedarf ohnehin nicht
entsprechen, kamen im Wintersemester 2016/17 fast 44.000 Bewerber. Um einen Studienplatz
iiber die Abiturnote zu erhalten, war in 14 Bundeslandern die Bestnote 1,0 erforderlich, nur in zwei
Landern reichte eine 1,1. Die Wartezeit betrug 14 Semester, also sieben Jahre, wobei dann eine
Durchschnittsnote von 2,9 geniigte. Etwas geringer waren die Anforderungen an Abiturnote (bis
1,5) und Wartezeit in Tiermedizin, Zahnmedizin und Pharmazie. [+*]

Im Auswahlverfahren der Hochschulen spielt seit 1986 der Test fiir Medizinische Studiengéinge
(TMS) eine wichtige Rolle. 22 medizinische und 16 zahnmedizinische Fakultéten beriicksichtigen
ihn zusitzlich zur Abiturnote als Kriterium. *”) Andere setzen auf Auswahlgespriiche oder das in
Kanada entwickelte Konzept des ,,Multiple Mini Interview* (MMI), bei dem die Kandidaten in
einer Klausur medizinisches Verstindnis nachweisen und einen praxisorientierten Testparcours mit
zehn Stationen durchlaufen miissen. [°!) Wer bei solchen Tests gut abschneidet, kann auch mit einer
etwas schwicheren Abiturnote einen Studienplatz in Medizin erhalten. Die Wartezeit als Kriterium
wird zunehmend kritisch gesehen, da sie einer sozialen Selektion Vorschub leistet, denn nur
einkommensstarke Familien konnen es sich leisten, den Studienabschluss ihrer Kinder um Jahre
hinauszuschieben.

Die Studienplatzvergabe fiir das Fach Humanmedizin muss allerdings bis Ende 2019 in Teilen
gedndert werden, weil das Bundesverfassungsgericht am 19. Dezember 2017 das bisherige
Verfahren als mit dem Grundgesetz teilweise nicht vereinbar bezeichnet hat. Das betrifft vor allem
die dominante Rolle der Abiturdurchschnittsnote. Das Gericht hélt es fiir geboten, ,,dass der
Gesetzgeber die Hochschulen dazu verpflichtet, die Studienplétze nicht allein und auch nicht ganz
tiberwiegend nach dem Kriterium der Abiturnoten zu vergeben, sondern zumindest ergdnzend ein
nicht schulnotenbasiertes, anderes eignungsrelevantes Kriterium einzubeziehen.* Zudem fordert

es, ,,die Wartedauer auf ein mit Blick auf ihre negativen Folgen noch angemessenes Mal3 zu
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begrenzen®. [%

Trotz aller verbreiteten Kritik an der groBen Bedeutung der Abiturnote fiir die Aufnahme eines
Medizinstudiums ist eine starke Korrelation zwischen dieser Note und dem Studienerfolg
festzustellen. Immer noch schlieBen etwa 90 Prozent der Studienanfénger ihr Medizinstudium
erfolgreich ab, wogegen in den Bachelor-Studiengéingen fast 30 Prozent ohne Abschluss bleiben.
Offenbar fithren der hohe Numerus clausus, die starke intrinsische Motivation der Studierenden,
ein klares Berufsbild sowie giinstige berufliche Aussichten zum anhaltend hohen Studienerfolg in
dieser Fachrichtung. [** Die Kandidaten ohne Abschluss haben ihre Zulassung iiberwiegend nicht
nach Abiturnote, sondern liber Wartezeit-, Auslédnder- oder Zweitstudiengangquote erhalten. Damit

ist allerdings noch nicht gesagt, dass jeder Spitzenabiturient auch ein guter Arzt wird.

4. Fazit

Das Abitur in Deutschland ist durch den Anspruch gekennzeichnet, sowohl vertiefte
Allgemeinbildung zu vermitteln als auch eine allgemeine Studierfahigkeit, die auf das Studium
aller Einzelwissenschaften vorbereitet. **1 Wie gezeigt wurde, gehen ungeachtet individueller
Schwerpunktsetzungen Leistungsbewertungen aus mindestens zehn unterschiedlichen Fachern in
das Gesamtergebnis ein. Dieses Konzept hat zwei Vorteile. Zum einen wird eine frithe
Spezialisierung im Alter von ca. 15 Jahren vermieden, die kiinftige Studienmdglichkeiten und
Berufskarrieren determiniert — im Gegensatz zu anderen Léndern wie beispielsweise
GroBbritannien, wo bereits die Wahl der Schwerpunktfacher (so genannte A-Level-Kurse) in den
voruniversitdren Schuljahren die Wahl der Studienfécher in der Regel einschrinkt. Zum anderen
hingt der Schulabschluss, der die Hochschulzugangsberechtigung verleiht, nicht ausschlieBlich
von einer Handvoll Priifungen innerhalb weniger Tage ab. Vielmehr beruht er auf einer breiten,
sich liber zwei Schuljahre erstreckenden Beurteilungsbasis, wobei eventuelle Beurteilungsfehler
in Einzelnoten ausgeglichen werden kdnnen. Andererseits ist nicht von der Hand zu weisen, dass
die Vergleichbarkeit der Noten erheblich zu wiinschen {ibrig lasst. Das gilt nicht nur im Vergleich
der Lander mit ihren unterschiedlichen Kursbelegungs- und Bewertungsregelungen, sondern auch
innerhalb einzelner Linder und Schulformen.

Die Bedeutung des Abiturs als Indikator fiir den zukiinftigen Studienerfolg ist bisher nicht
ernsthaft in Frage gestellt worden. Vor 15 Jahren erorterten die Bildungsforscher Olaf Koller und
Jiirgen Baumert gingige standardisierte Verfahren, die in verschiedenen Landern zur Priifung der

Studientauglichkeit eines Bewerbers verwendet werden, als Alternative zu den Abiturnoten. Thre
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Bilanz lautete, ,,dass die durchschnittliche Abiturnote eines der besten Einzelmalle zur Prognose
des Studienerfolgs ist: Je besser die mittlere Abiturnote, desto hoher die Leistungen in
Universitétspriifungen.® Dies liege daran, dass die Schulnoten indirekt ,,Mal} einer globalen
intellektuellen Leistungsfihigkeit und eines lernforderlichen Verhaltens® seien. 55 Angesichts der
im letzten Jahrzehnt zu beobachtenden Noteninflation im Abitur stellt sich aber die Frage, wie
lange dieses Fazit noch Giiltigkeit beanspruchen kann. Es spricht einiges dafiir, dass sich im Laufe
dieses Prozesses eine wachsende Kluft zwischen Studienberechtigung und Studierfahigkeit
aufgetan hat, so dass nur noch gute Abiturnoten als Indikator der Studierfahigkeit gelten konnen.
Diese Noteninflation, die eine schleichende Entwertung des Abiturs bedeutet, hat sich im
letzten Jahrzehnt parallel zu einer beschleunigten Steigerung der Abiturientenquoten vollzogen.
Hatten 1995 und 2005 erst 27,7 bzw. 28,8 Prozent des Jahrgangs die Allgemeine Hochschulreife
erworben, so stieg diese Quote im folgenden Jahrzehnt auf 41,2 Prozent. ¢ Fiir diesen in der
jingeren deutschen Bildungsgeschichte beispiellosen Wachstumsschub gibt es unterschiedliche
Erkldrungen. Forscher wie Andrd Wolter meinen, er sei ,,nur teilweise auf bildungspolitische
Faktoren zuriickzufiihren* und zeige ,.eher eine sich selbst verstirkende Eigendynamik®, fiir die
,vorrangig ein langfristig deutlich angestiegenes Bildungsaspirationsniveau in der Bevolkerung

[57] Diese Interpretation unterschitzt aber die Bedeutung der politischen

verantwortlich® sei.
Steuerung durch die Unterrichtsverwaltungen nicht aller, aber doch mancher Bundesldnder, die
sich in vielfachen, der Offentlichkeit oft verborgenen MaBnahmen zur Absenkung der
Anforderungen im Abitur niedergeschlagen hat.

Hinter dieser Politik steht einerseits die seit den ersten PISA-Studien nachdriicklich erhobene
Forderung der Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) nach héheren
Abiturienten- und Akademikerquoten, die fiir Deutschlands 6konomische Zukunft unverzichtbar
seien. Zudem werden hohere Abschlussquoten hiufig als Zeichen hoherer sozialer Gerechtigkeit
im Bildungswesen verstanden. Ein Blick auf andere, vor allem siideuropdische Lander zeigt aber,
dass es keinen positiven Zusammenhang zwischen hohen Abiturientenquoten und wirtschaft-
lichem Wohlstand gibt. Vielmehr ist in diesen Landern das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen niedriger und die Arbeitslosigkeit, besonders bei Jugendlichen, deutlich hdher als in
Deutschland. P89 Andererseits trigt der aktuelle Ansturm auf das Abitur zu einem Nachwuchs-
mangel im dualen System der Berufsausbildung bei, das als eine wesentliche Grundlage fiir die
internationale Konkurrenzfihigkeit der deutschen Wirtschaft gilt. ) Hier werden die niichsten
Jahre zeigen miissen, ob es Politik und Gesellschaft in der Bundesrepublik noch gelingt, eine

sowohl leistungs- als auch bedarfsgerechte Steuerung der Absolventenstrome zu erreichen.
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Abstract: The German high school final exam (Abitur) is equivalent to the College Entrance
Examination in China. Its History dates back to the end of the eighteenth century. This long-
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